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El Congreso Nacional de la Abogacia
llenara los hoteles

El evento reunira entre el 26 y el 28 de octubre a casi 1.200 participantes
y a 226 acompafiantes - Varios ex ministros participardn en los debates en
la capital gaditana
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Puede ser ia primera vara que sirva para medir todo
o que puede venir en ¢i afo 2012, Ei X Congreso
Nacional de ia Abogacia Generai que $e inaugura ei
miéreoies 26 de octubre en el Gran Teatro Faila va a
reunir a casi 1,200 participantes y a 226
acompafantes. Esto significa que varios de ios
hoteies de ia capitai estardn compietos y aigunos dei El decans dad Colegio de Abogados de

Novo Sanctl Petri y El Puerto también tendran una Cadiz, José Marud Jarefio, ol viernas en
. . . b rade de ‘Diardo de - ade’

buena ocupacién gracias a esta convencién de

abogados.

£5 un congreso que e decano dei Colegio de Abogados, José Manuei Jarefio, ¥ su equipe se
ernpenaron en traer a la capital gaditana ¢omeo un homenaje a ia Constitucidn de Cadiz de
1812, aigo que va a estar muy presente en el programa. Asimismo, también se va a
producir un hormenaje a ios padres de ia Constitucidn de 1978 con la presencia de Miguel
Herrero de Mifidén, Gregorio Peces Barba y el gaditano José Pedro Pérez-Liorca.

Sera tambign una concentracidn de ex ministros, como Angel Acebes, José Maria Michavila,
Juan Fernando Lopez Aguiiar, Juan Ajberto Beiloch y Fernando Ledesma.

Es el primer gran congresoe del Doce, aungue sea todavia en 2011, y pese a que estuvo en la
cuerda floja durante algun tiempo. Desde e Consejo Naclonai de ia Abogacia se queria que
la inauguracidén fuera en ei Teatro Falla v la clausura en e Palacio de Congresoes, pero ei
desarrolio de todas ias ponencias en un hotei de Chiciana donde estarian aiojades todos ios
abogados.

Sin embargo, Jarefio presentd un informe v, ai finai, consiguid que permaneciera en ia
capital gaditana "porque hoy en dia ias comunicacienes son buenas”.

Tal y como recuerda Jarefio, las expectativas que habia cuando se consiguio fa designacién
en ei afio 2007 son muy distintas a ias de ahora. Por ejempio, ia Idea del decano era que ia
apertura dei Congreso se hubiera realizado en ei Oratorio con ia presencia dei Rey o dei
Principe de Asturias: "en 2007 pensdbamos que iba a existir un hotei de cinco estrellas en
Vaicarcei, un segundo puente terminade, mas hoteies con encanto, €l AVE y de repente nes
liegd ia crisis y todo cambié”, No obstante, José Manuel Jarefio afirma que Cddiz tiene va
por si mismo mucho encanto y también ei Bicentenario,

La situacién tarmbién ha cambiado ya que en otros congresos ha habido patrocinios muy
fuertes, cosa que para este afio ha sldo imposible. Jarefio se muestra agradecido con ia
aicaidesa, Tedfiia Martinez, y con su concejai de Turismo, Bruno Garcia, asi como con e ex
presidente de Diputacién, Francisco Gonzalez Cabaia, por las facilidades que les han dado
para organizar € congreso en ia capital gaditana, algo que no ha ocurrido con todas las
administraciones,

El encuentro se celebra en un momento cruciai para la abogacia porque que ef 1 de
noviembre entra en vigor 1a Ley de Acceso a ia profesién, ya que Espaiia era fa Unica que no
la tenia.

E{ congreso va a estar dividido en varias dreas temdticas que irdn desde el futuro de ia
Abogacia al ejercicio de la misma, sus relaciones con la administracién de justicia y el
encuentro o desencuentro entre esta profesion y los medios de comunicacién sccial.

A pesar de la celebracidon de este décimo congreso, Jarefio no se conforma sélo con esto vy
tiene en mente organizar un seminario de un dia para conectar la influencia que tuvo la
Constitucién de Cadiz en los paises ibercamericanos. Para eilo se quiere hacer participe a la
Unién Iberoamericana de Abogados (UIBA) y que puedan acudir algunos embajadores de
estos paises en Espaiia,

http://www.diariodecadiz.es/article/cadiz/1089527/congreso/nacional/la/abogacia/llen...  17/10/2011
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VICTIMAS Y ACUSADOS: REGLAS
ARMONIZADAS PARA TODA LA UE

Garantizar el derecho de los ciudadanos a estar representadaos por un abogado en caso de ser detenidos o mantener las érdenes de
alejamiento o proteccion de las victimas dictadas en un pais comunitario cuando se desplacen, es un firme objetivo de 1a UE. Por ello,
ya;estén en marcha diferentes propuestas que persiguen armonizar los derechos de victimas y acusados en |a Europa de los Veintisiete'.

TERESABLANCO

a Comision Europea (CE) cstd tra-
bajandc duro para armonizar as-
pectos tan importantes para la Jus-
ticia como el accese de todos los
ciudadanos en cualquiera de los
Estados miembros a un abogade
que les defienda a la obligacian de mantener
las drdenes de alejamiento o proteceion de
las vietimas dictadas en un pais comunitario
cuando se desplacen.

Para empezar, cuenta ya con uh Libre Ver-
de para presentar una Directiva que cantie~
ne unas nurmas minimas y basicas para los
Veintsiete, que rijan los derechos de los sos-
pechosos y acusados en procesos penales en
Ia Unién Europea (UE), de forma que se im-
pulse la confianza mutua entre las sutorida-
des judieiales ¥ sa facilite la aplicacién del
principio de reconocimiento mutuo.

El ghjetivo, segiin la Comision, es crear se-
guridad juridica en toda la UE ante la diver-
gencia de las normativas nacionales. Y es que,
aunque en todos los Estados miembros el de-
recho a la defensa es considerado un ele-
mento fundamental, las condiciones ¢n las
que los sospechosos pueden consultar a un
abogado difieren de un Estado a otro.

Todos los paises de la Union deberan ve-
lar porgue las sospechosus 0 acusados ten-
gan acceso a un fetrado tan pronto come sea
pusible y, en todo caso, antes delinicio del
interrogatorio policial o de otras autorida-
des competentes; asi coma en el momenta
de realizar cualquier acto procesal o de ob-
rencidnde pruebas en que se requiera la pre-
sencia del acusado.

Ademas. la propuesta de la Comision Eu-
ropea plantea que los detenidos puedan ha-
blar con Eamiliares para informarles de su si-
tuzcién o ponerse en contacto con un
consulado o la embajada de su pais si se en-
cuentran en el extranjero.

Por otro lado, la CE aboga por que las per-
sonas que sean objeto de wuna Orden de De-
tencion Europea tengan la posibilbdad de ase-
soramignto juridico, tanta en el pais donde
se lleve a eabo la detencién como en aquel
donde se haya expedide la Orden.

Estos planes de la CE se sum=an a otras pro-
puestas situadas cn la misna lineay que ya
se han puesto eh marcha. Por ahora, existen
normas para que los jueces y magistrados de
todos los Estadas miembros colaboren y ha-
gan posible 1a aceptacion de las senteneias
dictadas en cualquiera de los paises miem-
bros y se ejecuten las ordenes de bisqueda
o deteneion eminidas por los tribunales de
otros Estados.

Ademas, el espacio europeo cuentacon la
Directiva sobre el derecho a traduccign e in~
terpretacidn. que otorga a los cudadanoes eu-

FAMILIA OELCONSULADO

A FINALES DE SEPTIEMBRE
LA UEAPROBABA POR
UNANIMIDAD LA ‘ORDEN
EUROPEA DE PROTECCION'

ropeos que sean procesados penalmente en
otro Estado miembroderecho a un intérprete
durante ¢l juicioy a Ia traduccitn de fos do-
cuinentos necesarios para defenderse du-
rante el proceso.

Mo obstante, la propuesta dela CE no es
pacifica. Un total de cinco paises de la Unién,
-Francia, Bélgica, Holanda, Reino Unidoe
Irlanda. ya han nwostrado su rechazo a Jaidea
de garantizar el derecho de los ciudadanos
en la Unidn a estar representados por un abo-
gado en caso de ser detenidos. En concreto,
argumentan motivos econémicos, por los

gasms que k2 medida poede implicar, o la aphi-
cacidn de disposiciones nacionales incom-
patibles con le que plantea la Comisién.

ORDEN DEPROTECCION

Pero ademis, el Parlamento ha ultimado, pa-
ralelamente, una Orden Europea donde se
inchuyen medidas de proteccién paralas vie-
timas cuando viajan por territorio eurvpeo,

En concreto, el Consejo de Ministros de
Justiciade la UE aprobaba por unanimidad
a finales de septiembre la Orden Europea de
Proteccion, primer instrumento de recono-
cimiento mutuo de la Unidn Europea dirigi-
do a las victimas, gue fue presentadaen ene-
o de 2010 por el ministro de Justicia espatiol,
Francisco Caamafio, eon el apoyo de otros
onice paises miembros (Bélgica. Bulgaria, Es-
tonia, Finlandia, Francia, Hungria, lealia, Po-
lonia, Portugal, Rumania y Suecia).

El objetivo de la medida, que aiin debera
pasar por €] trimite parlamentario, es que
todes los paises de la UE apliquen a las vie-
timas de cualquier otro Estado las mismas
medidas de proteccion - por ejermtplo, una or-
den de alejamiento- que se havan dictado en
su pais de origen. Asi, adende a la necesidad
de prevenir las conductas delictivas que pu-
diera volver a cometer un agresor contra su

vietima en otro pais al que ésta se hubiera
desplazado, asegurando de este modo quela
libertad de desplazamiento, una de las liber-
tadesbésicas de la Unién Europea, no en-
trafie para ella una merma de su seguridad.

Un reconocimiento que precisard solici-
tud previa y que afectard a toca clase de vie-
timas, incluidas lag de violencia de género,
que verdn sus dereehos reconocidos en el
resto de paises de la Union.

El texto hace referencia al reconocimien-
to ¢n la Eurepa de los Veintisigte de todas las
medidas de proteccion impuestas por un pa-
is miembro de acuerdo con sus leyes pena-
les. Sin embargo, debido a las diferencias en-
tre los sistemas legales de los Estados
miembros, & pais a donde se mueve la per-
sona puade aplicar otro dpo de medidas (pe-
nales, administrativas o civiles), siempre y
cuando garanticen un nivel similar de pro-
teccibn.

Ademas, la Eurcorden se complementard
con legislacidn especifica en materiacivik la
Comisién ya propuso en mayo un reglamen-
to sabre el reconocimiento mutue de pro-
teceion juridics en Jegislacion civil. La com-
binacién de los dos insorumentos servird para
cubrir la gama inds aniplia posible de Jas me-
didas de proteecion a las vietimas,




LUNES, 17 DE OCTUBRE DE 201 EL ECOMOMISTA

L -
{UrlS s

Pariamentc Europes. GeTTy

o
R

[EL INFORME DE LA SEMANA}

XAVIER GH PECHARROMAN

talia ¢s el Estado miembro de la
Unidn Europea (UE) que s pro-
cedimientos de infraccion sobre el
derecho comunitario summd cn 2010,
con un total de 176 casos abiertos,
sepin Jos datos de la Comision Eu-
ropea (CE) ineluidos en el XX VI1I Inforime
Anual sobre el Control de 1a Aplicaeidn del
Berechoen la UE, de 2010. Le sigheron Bél-
gica (159) v Grecia (157).

Italia y Grecia también fueron los Estados
miembros contra los que se iniciaron mas
procedimientos de infraccién nueves en 2010
(90 y 89, respectivamente). seguidos del Rei-
no Unido (75 casos nuevos en 2010). Y aun-
que 1talia y Grecia lograron cerrar aproxi-
madamente el 40 por ciento de sus nuevos

- CONTROL
DEL DEREC
COMUNITAR

casos en el mismo afio, prorrogaron el ma-
vor niimero de nuevos casos a 2011 (49'y 50,
respectivamente). El nimero de casos a pro-
rrogar también fue relatdvamente elevado en
Polonia y Espaiia (40 nuevos casos cada uno).

Asi. por ejemplo, el Infortne destaca que
un creciente nimero de peticiones de infor-
macion civdadana llamé la atencién de la CE
sobre los casos de mal funcionamiento en a
aplicacion de la Directiva 2004/80/CE so-
bre indemnizacién a las victimas de delitos
dolosos violentos , especialments en Halia y
Grecia. La importacion de vehiculos de se-
gunda mano y los impuestos de mawricula-
¢idn cobrados por los Estados miembros tam-
bién continuaren generando pedciones.

En otro orden de cosas, Italia (34 casos) y
Polonia {32 casos) son los Estados miembros
donde mas tiempo se tarda en notificarala

La Comision Europea ha publicado el XXVl Informe Anual sobre
el Contral de la Aplicacién del Derecho de fa UE, en 2010. ltalia,
Bélgica y Grecia han acaparado el mayor numero de expedientes
sancionadores, mientras que Bruselas ha puesto en marcha
mecanismos para corregir los incumplimientos de las normas
europeas detectados antes de que sea preciso imponer sanciones.

CE la transposicion de directivas.

Maita, Lituania y Letonia son, por €l con-
trario, los tres Estados miembros con el me-
nor miimero de casos de infraccion abiertos
(25.27y 32, vespectivamente). Elmenor mi-
mern de nuevos procedimientos (19) eo-
rrespondid a Lituania en 2010; Dinamarca y
Malta se clasificaron en segundo y tercer u-
gar, eon 22 y 25 gasns nuevos, respectiva-
mente. Ademds. el menor nimero de pro-
rrogas correspondi¢ a Malta (8), Dinamarca
(10) ¥ Lisuania (11).

SECTORES MAS AFECTADCS

Las peticiones registradas en el Parlamento
Europeo dieron lugar a procedimientos de
infraccidn sobre normas discriminatorias de
percepeion del Impuesto sobre Sucesiones.
sobre las actividades y la supervision de los

fondes de pensiones de empleo y sobre la
discriminacion contra los residentes de lar-
ga duracién, Los tres ambitos mds propen-
s0s a la infraccién (medio ambicnte, merca-
de interior y fiscalidad) representan el 52 por
ciento de todos los casos de infraceion. Mas
de una quinta parte de kos casos activos (444)
guardan relacidn con lalegislacién de medio
ambiente, mientras que los casos de merca-
do interior y tiscalidad (326 ¥ 324, respect-
wvamenite) suponen cada uno un 15 por cien-
to de tas infracciones.

En 2010, la CE cerro 987 asuntos de oficio
v basados en denuncias {en 2009 sumaron
1.389). La mayoria de estos cierres (431 de-
cisiones) se pricfujeron antes de enviar el es-
criw de requerimienio al Estado miembroy
por &l modve de que éstos womaron medidas
adecundas en respuestaala CEconel fin de




cumplir con la legisiacién de la UE.

(tros 312 €asos se eerraron tras el envio
del escrito de requerimiento y antes de en-
viarun dictamen motivade al Estado miem-
bro {en 2009: ascendieron a 34L), ¥ 130 tras
el envio del dictamen motivado, pero antes
de remitir e] asunto al Tribunal de Justieia
fen 2009 se registraron L51). Asi pues, seprin
las eonclusiones del Informe, Estas eifras
muestran que en ef 88 por ciento de los cie-
rres, el asunto no llegd al Tribunal de Justi-
¢id porque los Estzdos corrigieron las cues-
Hones juridieas planteadas por la CE antes
de que fuera necesario mieiar la siguiente fa-
se del procedimiento de infraccion.

AMPLIA DISCRECION ESTATAL

A pesar de las limitaciones que sufre 1a apii-
cacion del Dereeho eomunitaria, es impor-
tante tener en cuenta que forma parte inte-
grente del ordenamiento juridico nacional
en los Estados miembros, independiente-
mente de i las normas de lz UE son direc-
tamente aplieables (por ¢jemplo, los regla-
mentos) o requieren uita transposicion al
Derecho nacional (directivas).

De ello se desprende que la eorrecta apli-
encidn de lalegislacién de la UE recae sobre
todo en la Administraeién y los jueces de ca-
dauno de los 27 Estados. que deben garan-
tizar que los derechos y obligacianes de los
citidadanos v las empresas sc respeten debi-
damente. Un dato importante a tener en cuen-
tacs queen 2010, ¢l acervo de la UE consta-
ba de cerca de 8400 reglamentos v cast 2000
direcrivas ademas de los Tratados,

No obstante, las autoridades nacionales
suelen disfrutar de amplia discrecidn para la
organizacion de estos ntecanismos de apli-
cacion, incluidas las san€iones por incum-
plimiento. Ef informe recuenda también, que
¢l legislador curopeo y la CE pueden, sinem-
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£L IMPUESTO DE
MATRICULACION DE
ALGUNOS PAISES MOTIVA
MUCHAS SANCIONES

bargn, promover la aplicacion efectiva de la
legislacion a nivel de los Estados miembros.
Por ejemplo, en el imbito de los derechos
de los pasajeros, en reaccion a la crisis pro-
vocada por la nube de cenizas volcinicas que
paralizo el espacio aéreo europeo en la pri-
mavera de 2010, la CE se reunic répidamen-
te con las autoridades nacionales para ga-
rantizar, mediante unas directrices acordadas,
una interpretacion uniforme v equilibrada
del Reglameato sobre 1os derechos de los pa-
sajeros aéreos, en particular por lo que res-
pecta a la asistencia que los blogueades te-
nian derecho a recibir de lns compaiiias.

MECANISMOS DEREPARACION

Ademas, 1a legistacidn vigente de laUE ¥ fos
acuerdos internacionales exigen alos Esta-
dos miembros que faciliten acceso a los me-
canismos de reparacidn en determinados
dmbitos. En el medicambiental, la propues-
ta de revision de la Directiva Seveso contie-
ne normas sobre ¢l acceso a la justicia. que
cstén en consonancia cen el Camrenio de

Aarhus. Estas disposiciones que prevén un
mejor aceeso a 1a justicia continuaran vi-
gentes en [a refundieion de la Directiva so-
bre ernisionies industriales . Las normas sobre
recursos relativas a las medidas de la socie-
dad de la informacion y lajurisprudencia co-
rrespondiente definen un grupo amptio de
personas interesadas que podrén impugnar
decisiones adoptadas por las autoridades y
los rribunales nacionales.

La legislacion en materia de asuntos de
interior (por efemplo, la Directiva 2009/52/CE
sobre sanciones a los empleadores). oblige a
los Estados miembros a permitir a terceros
{como es el caso de los sindicatos) interve-
nir en nombre de los empleados involuera-
dos en procedimientos administrativos o ci-
viles. Las normas sobre migraeign haeen
obligatorio justificat los ootivos de la dene-
gacion de una solicitud de permiso de resi-
dencia e informar a los solicitantes sobre los
posibles meeanismos de reeurso y plazos.
Las denegaciones de las solicirudes de visa-
do también han de justificarse.

Algunas directivas recientes de la UE obli-
gan a los Estados miembros a abrir eanales
de resolucidn de conflictos adicionales o al-
ternativos. En el ambito def mercado inte-
rior, la Directiva por la que se coordinan las
disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativds sebre determinados organismos
de inversion colectiva en valores mobiliarios
{ Directiva DIicvm IV, 2009/65/CE ). obliga
a los Veintisiete a apliear procedimientos de
denuncia yde recurso eficientes y efectivos
para la solucion extrajudicial de lirigios de
consumo. La Directiva 2007/66/CEsobrela
mejora de Ja eficacia de los procedimientos
de recurso en materia de adjudicacion de
contratos publices garantiza a través de nor-
Ias comunes que todes los participantes en
licitaciones publieas dispongan de los me-
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dios necesarios en todos los Estados miem-
bros para proteger sus derechos en virtud de
{a legislacion de 1a UE,

MEDIOS DE RESOLUCION DE LITIGIOS
Por otra parte, las normas de proteccion de
los eonsumidores siguen siendo un impor-
tante dmbito en ef que los medios de resolu-
eidn de litigios estin arraigados en el Dere-
cho de la UE, con el proceso de escasa
cuantia [Reglamentn 861/2007/ CE] y la obli-
gacion de los Estados incardinada en las prin-
cipales directivas (2005/29/CEy 97/7/CE )
de establecer vias de reeurso adecuadas y
efectivas. Las Directivas sobre la libetaliza-
cién delos mercados de electricidad y gas de
ta UE (2009/72/CE y 2009/73/CE ) también
profundizan en la proteccidn de los consu-
midores pidiendo la ereacion de un media-
dor parael dmbito de la energiacde unor-
ganismo de los consumidores para la solucién
excrajudicial de conflictos.

El fomento de la cooperacidn entre las au-
toridades nacionales eompetentes pucde
eonstituir a menudo una medida comple-
mentariz Gtil. Esto puede hacerse a ravés de
redes (por ejemplo, Impel, la ved curopea pa-
ra la aplieaeién y el eumplimiento de la fe-
gislacion en materia de medio ambiente), los
clisicos comirds consultdvos (por ejemplo, el
Comité de Altos Responsables de la Inspec-
cidn de Trabajo) o estructuras innovadoras
tales como el Férum de autoridades de eje-
cueidn vineulado a la Ageneia Europea de
Sustaneias y Preparados Quimicos enapli-
cacién del Reglamento Reach.

También, destaca el Informe los mecanis-
mos informales de resolueién de eonflictos
han continuado dando solueiones ripidas y
pragmaticas a los ciudadanos. Solvit, una red
de autoridades nacicnales que cuenta con el
apoyo de fa Comision, trata un mimero cre-
eiente de casos eada ano, especialmente en
el sector de las profesiones reguladas, la re-
sidencia y la seguridad social En 2010, 9 de
cada 10 easos de Solvitse resolvieron eon
éxito, la mayoria en un plazo de 10 semanas.
Esto muestra una creciente tasa de éxito en
comparacion con 2009,

En materia de emplea, la Comisidn Admi-
nistrativa de Coordinacion de los Sisternas de
Segrridad Social ha creado un comité de con-
ciliacion para mediar entre los Estados miem-
bros cuyas opiniones difieren.

REGISTRODEDENUNCIAS

La Comision ha introducide dos nuevos ins-
mamentos de gestion previos ala infraccion
en este dmbito: el Chap (registro de denun-
eias v eonsultas) y EU Pilot {resolueion de
problemas con los Estados miembros).

Elusc generalizado de herramicneas pre-
vias a la infraccién para el tratamiento de las
deruneias y los casos incoados de oficio ha
modifieado fa composieion de los casos en
labase de datos de infracciones en lo que res-
pecta asu origen. A finales de 2009, el 53 por
eienta de los easos activos procedian de de-
nuncias. Sin embargo, el Informe indicague
esta cifra se ha redueido a ligeramente mas
del 40 por eiento en 2010. Do 729 casos abier-
tos , eerca del 335 por ciento correspondian a
casos in€oados de oficio de la CE.

El nimero de procedimientos de infrac-
cion cn curso se redujo en 2010 en eompa-
racién con afios anteriores. Aungue en es-
ta fase no es posible identificar todos los
motivos de esta rendencia, una explicacién
es la ereacién de EU Pilot, que contibuye
a aclarar y resolver satisfactoriamente al-
gunos prablemas relarivos a la aplicacién
del Derecho de la UE planteados por laCE
poniendo asi fin a los problemas sin nece-
sidad de inicio.

mi
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El TS prima a una divorciada sobre

sus hijos mayores para usar la casa

El Supremo dice que hay que atender al ex conyuge «mas necesitado de proteccin»

MARIA PERAL £ Madrid
La Sala Civil del Supremo ha esta-
blecido que, en Jos procesas de di-
vorcio, el uso de la vivienda fami-
liar debe atribuirse al ex conyuge
«mis necesitade de protaccidns
por encima de Jos hijos mayores de
edad, aunque éstos sigan siendo
econdmi di de
sus padres, E1 Alte Tribunal efirma
que Ia ley n¢ prevé paralas hijos
mayores ¢l mismo nivel de asisten-
cia y cuidade que para os meno-
res, por lo que, una vez alcanzada
le mayaria de edad, el interds de
los hijos ne debe ser un factor de-
terminante s la hara de atribuir la
vivienda familiar, sino que debe
ateaderse el interés del ex oonyt-
ge «mis necesitados,
El Pleno de Ia Sata Civil ha fija-
do este exiterio enuna :entencia

Provin-
ciales sobre la atribucién de La re-
sidencia familiar cuando ain viven
en ellz hijos mayores que no son
ecundmicamente auténomos.

En ¢l caso sobre el que el Supre-
mo se ha pronunciado, el Juzgado
de Primera Instancia habia otorga-
do el uso de la vivienda a los hijos
y a la madre, una mujer de 46
afios que durante los 24 afios de
matrimeonio se habia dedicade al
cuidado de la familia. Carecia de
experiencia [aboral y de forma-
cién, por lo que el juez fij6 una
pensiéa compensatoria a carga
del ex marido de 400 eurcs men-
suales sin establecer limite tempo-
ral. El hombre también debia pa-
garla pensitn de alimentos de sus
dos hijos basta que acabaran su
formacién (150 eurcs mensuales a
cada uno) ¥ los 300 eures de hipo-
teca mensual

Preferencia de los huos
La Audiencia de Cantabria
¢n dos extremos la decisién del
Juez de primera instancia. En pri-
mer lugar, tepiendo en cuenta que
el ex marido ganaba 2.000 euros
mensuales elevd a 500 euros la
pensitn compensatoria a favor de
la mujer, pero limits su percepcién
4 un miximo de 15 afios. En se-
gundo ugar, considerd que el inte.
rés miis aecesitado de proteccion
siempre es el de los hijos, sean me-
nOTes o mayores, y por ello atribu-
¥6 el use de la vivienda familiar al
padre, con quien ellcs habian ma-
nifestado que preferfan vivir.
Ahora el Supremo ha revocado
al fallo de Ia Audiencia en lo refer-
da a la asignacién de la vivienda.
La Sala explica que el pArrafo prl-
mero del articulo 96 del Cadigo Ci
vil atribuye ¢l usode a casa fami
Liar & fos hijos menores de edad y;
de forma refleja a derivada, al ex
cényuga en cuya compania que-
den. Pero preciss que la protecrién
4 Jos menores qua establece ese
precepto no es extensible a los hi-
jos mayares de edad.
Argumenta, de un lado, que
wriientras la proteccita y asisten.
cia debida a los hijos menores es

incondicional y deriva directamen-
te de la Constitucidn [articulo
39.3], no ocurre igual en el easo de
los mayores, a salvo de una ley que
asf lo establezcas.

Da otro, el Supremg indica que
«la decisién del hijo mayor sobre
con cudl de los padres quiere con-

vivirno puede considerarse como
%i #] hijo mayor de edad ostentase
algiin dereche de uso sobre lavi-
vienda famniliar, de manera que di-
cha eleccién conllevara la exclu-
sién del otro progenitor del dere-
cho a la utilizacién de 1a vivienda

que le pudiera corresponders,

Aceste indica que I atrl-
bucién del uso de la vivienda fami-
liar ha de hacerse no & tenor del pa-
rrafo pritero del articulo 96 del C6-
digo Civil (aplicable sélo a los
menores), sino del parrafo tercero
de ese precepto, segiin el cual «no
habiendo hijos, podri acordarse que

el uso de tales bienes [como s vi-
vienda], por el tiempoe que pruden-
cinlmente se fifa, corresponda sl
cényuga no titulsr, siempre qua,
atendidas las circunstancias, lo hi-
cieran aconsejzble y su interds fue-
ra el més pecesttado de proteccidne.
La Sala concluye que la prefe-
rencia de los hijos mayores de con-
vivir con el padre «no debié consi-
derurse factor determinante als
hora de privar a la esposa de 5 de-
recha a usar el Jomicilio familiar,
wina vez acreditado ¥ no discutide
las circunstancias en ella con-
currentes 1a hacian aconsejable
por ser su interés 2] mis necesita-
do de proteccidne.
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El ex Decano del ICAV, Francisco Real Cuenca, recibe la Cruz Distinguida de
12 Clase de la Orden de San Raimundo de Pefafort

El Presidente del Consejo General
de la Abogacia Espaficla (CGAE)
Cartos Carnicer, ha hechp entrega
esta mafana, junto al Decane del
Tlustre Colegio de Abogades de
Valencia (ICAV), Mariano Durdn, asi
come el Vicedecane y el Secretario
del Colegio, de las Medallas al
Mérito en el Servicio a la Abogacia,
distincidn  concedida a ocho
abegados, ex miembros de ta Junta
de Gobierne del ICAV, en
reconocimiento a sus afies de
servicio en defensa de los intereses
de Ia abogacia valenciana. Por su parte, Francisco Real Cuenca ha recibido la Cruz
Distinguida de 12 Clase de fa Orden de San Raimundo de Pefiafort, concedida por el
Ministerio de Justicia.

Los abogados Jeaquin Ignacio Garcia, Manue! Delgade, Blanca Fortanet, Héctor
Paricio, Rafael Iniesta, Diego Mufioz-Cobo, Temds Trenor y M2 José Santa Cruz Ayo
han recibido esta distincion en presencia del Conseller de Justicia, Jorge Cabré, de la
actua! Junta de Gobiemo del ICAV, asi come de diversas autoridades de Justicia,
entre ellos, el Vicepresidente del Consejo General del Poder Judiciai, Fernando de
Rosa, ta Presidenta de! Tribunal Superior de Justicia de ia Comunitat Vaienciana, Pilar
de la Qliva, el Fiscal Superior dei TSICV, Ricard Cabedo, la Comisién Permanente del
CGAE, el Magistrado luez Decanc, la Presidenta del Consejo Valiencianc de Celegios
de Abogados, asi como varios Académicos de la Real Academia de Jurisprudencia v
Legislacion.

El Decano del ICAV, Mariano Duran, ha elegiado la trayectoria de los letrados y ha
heche especial hincapié en 1a trayectoria profesional del ex Decano del ICAV,
Francisco Real Cuenca, que le ha permitido recibir ia Cruz de San Raimundo de
Pefiafort, que premia ei mérnto a la Justicia y recompensa hechos o servicios
relevantes en el campo del Derecho. “Celoso defensor de la presencia y la funcién del
abogado en todos los campos, asi como de ia independencia del abogado. Ha sido un
decidide impuiser del arbitraje que culmind con el nombramiento de! ICAV como sede
de ia Corte Europea de Arbitraje y ha impuisado la presencia del Coiegic en los Foros
Europeos de ia Abogacia”, ha destacado Mariano Duran.

Por su parte, el Ex Decano, Francisco Real, ha agradecido este reconocimiento que
ctorga ei Ministerio de Justicia y se ha referide a & como un premio a la abogacia
valenciana, en general. En su discurse, Francisco Real ha destacade los debates
pendientes en el dmbito de la Justicia, “tales como el Estatuto de la Abogacia, 1a Ley
de Acceso, el secreto profesiona!l v 12 necesidad de una ley organica que regule el
derecho de defensa”. En su opinién, “ia situacidn generai que atraviesa 13 Justicia en
Espaiia exige el trabajo conjunto de todos los operadores juridicos. Hay que avanzar
en ia busqueda de soluciones que permita ia reduccién de costes y de litigiosidad,
siempre com la premisa de Justicia igualitaria para todos”. Asimisme, el letrade ha
destacado dos facetas deil ICAV: la apuesta por la formacion, presente en todas las
etapas de la vida de la abogacia y el desarrcllo de proyectos de arbitraje y
mediacidn.

El Presidente dei CGAE, Carlos Carnicer, ha ciausurado el acto felicitando a todos los
abogados que han reclbido ias medailas asi como la Cruz de la Orden de San
Raimundo de Pefiafort por sus méritos destacabies en la abogacia y ha hecho una
reflexidn acerca de la crisis econdmica actuai: “Esta crisis amenaza con provecar
dolor e injusticia. Por eilo, es el momento de que esta profesién empezara a
preocuparse por situaciones nuevas en ias que el ser humano sufré y el principio de
igualdad desaparece, tales como la defensa del derecho al trabajo y la atencidn
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La abogacia espaiola ofrece
al letrado formacion continua

El convenio abarca también al resto de personal de los despachos

LoLa FERnANDEZ Madrid

tan solo 11 dias de la entrada en
vigor del nuevo acceso a 1a profe-
5i6n de abogados, el presidente del
Consejo General de 1a Abogacia Espafiola
(CGAE), Carlos Carnicer, ha visto culmi-
nado otro de sus suefios més ambiciosos:
la formacidn continua y subvencionada
para los letrados y las personas que tra-
bajan eh los despachos en todo el terri-
torio espafiol. El acuerde firmado ayer
entre el miximo representante del CGAE
yel director general de la editorial La Ley,
Alberto Larrondo, permitird desarrollar
el Plan de Formacidn Continua de la Abo-
gacia en los proximos cuatro afios.

Serén los colegios de abogados los que
impartirdn la mayoria de estos cursos,
sobre todo los que tengan caréicter pre-
sencial, porque también habri formacion
online, “El convenio se inscribe dentro
de la formacién de los colegios de abo-
gados’ recaleb ayer Carnicer.

El destinatario de esta formacién no
se limitaré al letrado, sino que su ohje-
tivo es mucho més amplio: “No solo afec-
ta a los abogados, tanto titulares como
colaboradores, empleados o becarios de
los despachos, sino también el equipo au-
xiliar que trabaja habitualmente en un
bufete como son las secretarias, admi-
nistrativos, contables, informéticos, ade-
més delas asesorfas juridicas de empresas
yabogados de instituciones pitblicas", se
especifica en el convenio.

Los cursos, cuyos contenidos ¥ mate-
rias los decidirdn una comisidn del Con-
sejo General de la Abogacta Espaiiola, pre-
tenden ampliar “la formacién juridica,
pero también habra una parte relacio-
nada con 1a gesti6n de despachos”, pre-
cist Larrondo. El periodo lectivo de esta
formacién tendré lugar entre septiembre
y junio, aunque en este curso empezars
el préximo mes de noviembre,

Para la financiacién del plan, las par-
tes firmantes del convenio promoverin

Alberto La

La programacion, en Cadiz

La presantaciin del
programa completo
del Plan de Forma-
¢ign Continua se rea-
lizara en el marco
del X Congreso de la
Abogacia, que tendri
lugar en Cidiz, los
préximos 26, 27 y 28
de octubre.

Los cursos serdn
acreditacitn por el
Consejo General de la
Abogacia y supervisa-
dos por Victoria Or-
tega, en nombre del

consejo, y Alberto La-
rrondo. La comisién
de seguimiento debe-
r4, ademés, preparar
el Plan de Formacidén
Continua de la Abo-
gacia, parza su presen-
tacién en la Funda-
cion Tripartita antes
de finalizar este mes.
Laeditorial La Ley
se compromete a ela-
borar los materiales
de e-learning. 1a for-
macién online se rea-
lizara desde una pla-

taforma tecnolégica
que permita el desa-
rrollo de cursos me-
diante los diferentes
formatos que este
tipo de formacién re-
quiere: video, Power-
Point, paf, Word, ete.,
y 12 incorporacién de
toda la documenta-
cifn del curso.

Todavia no existe
previsidn de cuintos
alumnos se interesa-
rén por esta forma-
cidn.

y colaborarin en la obtencidn de las ayu-
das piiblicas, objeto de las convocatorias
de 1a Fundacidn Tripartita. “El objetivo
es que para los alumnos el coste sea cero”,
sefial6 Carnicer.

No obstante, en el convenio también
especifica que en caso de no acceder a
esta subvencidn piblica, “se acuerda una
segunda opcisn de financiacidn indivi-
dual de eada curso, que tiene la desven-
taja de solo incluir al personal laboral de
los despachos de abogados (450 méxi-
moY; cita el acuerdo. E coste en caso de
formacién online seré sufragado por el
alumno y por ¢l colegio profesional

Respecto al cuerpode docentes, el pre-
sidente dela abogacia espafiola aclara que
se “buscarfin Jos mejores expertos y es-
pecialistas en cada materia”
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Consejo General de la Abogacia: primeros
pasos para enfrentar la nueva Ley de Acceso

Teresa Blanco

mapRiD. La Ley de Acceso ala Abo-
gacia, que introduce como requisi-
tos un curso de formacidn, unas
précticas tuteladas y un examen fi-
nal para quienes se licencien, serd
yaunarealidad el préximo 1 de no-
viembre.

Desde el Consejo Generalde la
Abogacia Espafiola (Cgae) ya estin
tomando las medidas pertinentes.

Carlos Carnicer, presidente del Cgae,
firmé ayer un convenio de colabo-
racion con Alberto Larrondo, di-
rector general de la editorial La Ley,
para llevar a cabo un plan de desa-
rrollo de formacién continua de la
abogacia para los proximos 4 afios.
Y es que, a juicio de Carnicer, “me-
jorar la formacidn de los abogados,
repercutird en la mejora de la Jus-
ticia, que buena falta nos hace”. Ex-
plicé que se prevé la constitucién

de una Comisién de Seguimniento,
que establecerd un plan y calenda-
rios de cursos para cada periodo
lectivo. Asimismo, sefialé el presi-
dente que elacuerdo, que serd pre-
sencial y online, ofrecerd tanto for-
macidn juridica como parala gestion
de despachos.

Se persigue, que los cursos sean
subvencionados con fondos publi-
cos -espafioles y comunitarios- des-
tinados a formacién.

1 Pressindex
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os abogados HE 3 e oficio se movilizaran ante el

'impago' de la Generalitat

+ Aseguran que las condiciones de pago que atentan contra su dignidad
» Consideran que el Gobierno valenciano 'no esta ofreciendo soluciones'

Europa Press | Valencia

Actualizado jueves 20/10/2011-12:44 horas

Los letrados del Turno de Oficio del Ilustre Colegio de Abogados de Valencia (ICAV) iniciaran
una serie de movilizaciones para "llamar la atencidn de la ciudadania por el retraso en los pagos
en la Comunidad Valenciana".

Estos profesionales pretenden denunciar asi "el impago por parte de la Conselleria de
Justicia, la congelacién de tarifas desde el afio 2005 y la posibilidad de recortes en el servicio de
justicia gratuita ha informado la institucion.

Fuentes del Turno de Oficio del ICAV han explicado que "tras las Gltimas conversaciones con la
Conselleria de Justicia la situacion del turno de oficio sigue en la cuerda floja".

"Los intentos de los abogados por adaptar el actual modelo, no parecen ser suficientes para que
el Gobierno valenciano se comprometa con una politica presupuestaria razonable. No se estin
ofreciendo soluciones ni al pasado, ni al presente, ni cara al futuro, ni una reorganizacion del
servicio, que asegure su prestacion ni sobre el dinero que se adeuda actualmente”, afirma
Francisco Solans, portavoz de los abogados del turno de oficio en el ICAV.

Congelacion de tarifas

Desde el colectivo sefialan que "el retraso en los pagos del turno ha tenido que ser cubierto por
medidas financieras asumidas por los propios Colegios de Abogados, entre ellos el ICAV", por
lo que la situacion "se ha hecho insostenible porque se produce sobre una congelacién de
tarifas desde el afio 2005, que supone una pérdida del poder adquisttivo de los profesionales
que prestan el servicio de casi un 20%, (19,1% de incremento del [PC desde enero de 2005 hasta
el momento), ademads del aviso de futuros recortes".

“El Turno de Oficio es un servicio publico con fundamento constitucional, que se constituye en
un auténtico pilar del Estado social de Derecho, pero no puede ser una coartada para que los
poderes piblicos pretendan que sea prestado en unas condiciones de pago que atentan contra
su dignidad, y por ende, contra la dignidad de las personas que son sus beneficiarias”,
mantfiestan.

Los abogados han afiadido que siempre han estado "abiertos al didlogo con las instituciones y
con la mano tendida". "Pero ante la situacion de estancamiento y precariedad en la dotacién
del servicio, nos disponemos con firmeza, a iniciar una serie de movilizaciones para concienciar
a la ciudadania sobre la importancia de este derecho constitucional, asi como reclamar una

http://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/20/valencia/1319107491 html 21/10/2011
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reorganizacion del servicio que permita prestarlo con garantias de dignidad, una dotacion
presupuestaria suficiente y realista, y poner fin a los intolerables retrasos que, de forma
endémica, vienen soportando los abogados”, subrayan.

© 2011 Unidad Editorial informacit’m General S.L.U.
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La Mutualidad de la Abogacia gestiona 3.275
millones hasta septiembre, un 9,48% mas

Directorio

+ Mutualidad Abogacia
« Inverco
* Plan Universal

MADRID, 20 Oct. (EUROPA PRESS) -

La Mutualidad de la Abogacia alcanzé un total de 3.275 millones de euros gestionados hasta
septiembre, un 9,48% mas que en el mismo periodo de 2010, segiin informa la mutua en un
comunicado.

Las aportaciones realizadas por los mutualistas hasta esa fecha, respecto a septiembre del afio
anterior, crecieron un 17,02%. La rentabilidad neta de las inversiones se situd en el 5,08% sobre los
activos medios invertidos, frente al 5,71% de septiembre del afio anterior.

El niimero de incorporaciones de mutualistas crecié un 3,10% hasta septiembre, hasta los 168.667
mutualistas. Por otro lado, como consecuencia de la caida de las bolsas y de la valoracion de los
activos de renta fija, principalmente de la deuda publica, los ingresos financieros bajaron un 9,48%.

Por efecto de éstas ultimas, las provisiones por depreciacion, tuvieron una ligera evolucién
negativa con respecto a la que se venia manteniendo el afio anterior, pero mantuvieron altas tasas de
rentabilidad al tratarse de inversiones a medio plazo, con rentabilidades garantizadas e inmuebles.

El 90% de la rentabilidad neta de las inversiones (el 4,58%) de los mutualistas fue ligeramente
superior a la del Plan Universal (4,5%), y muy superior a la de los planes de pensiones del mercado
cuya rentabilidad media fue negativa, del -3,7%, asi como de los fondos de inversion cuya
rentabilidad media fue del -1,84% en el mismo periodo, segin datos de Inverco.

© 2011 Europa Press. Esta expresamente prohibida la redistribucidn y la redifusion de todo o parte
de los servicios de Europa Press sin su previo y expreso consentimiento.
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El PP quiere despolitizar ;

la Fiscaliayel CGPJ

El PP propondra quitar peso boh’tico alaFiscalfa, dando mas competenciés al

Carlos Garcfa-Leén. Madrid

El partavoz de Justicia en el
Senado porel Partido Popular
Agustin Conde comentd en
un foro organizado por la
Asociacion dé Comunicado-

res e Informadores Juridicos -

(Acijur).y la editorial La Ley

algunas de las propuestas en.

materia de Justicia, atin no
oficiales, que el PP llevard en
st programa electoral ..

Conde'expreso su preocu-.
pacion la actual situacién de
la Justicia e Espaiia, “ya que
en estas dos legislaturas se ha
perdido un tiempo presu-
puestario precioso, sobre to-
do en labonanza dela prime-
ra”. En palabras del portavoz,
“la Justicia necesita una in-
yeccion —a pesar de no ser el
mejor Momento- y una rege-
neracién institucional”,

En concreto el senador
arremeti6 contra el partido
socialista que “en estos afios
ha convertido a la Fiscalia del

- Estado en un brazo largo del
Gobierno, y esto hay que pa-.

rarlo inmediatamente, para
que goce de mayor indepen-
dencia, Reformar la Fiscalia

para nosotros es prioritario”.

En ese sentido, se refirid a
los problemas de sacar ade-
lante la Ley de Enjuiciamien-

* to Criminal, “Todos sabemos

que Ia ley es necesaria, pero
esa reforma pasa por un fie-
vo modelo de instrucrion, En
otros paises el instructor es el
fiscal, y no tenemos problema

ElportavuzdeJl.lsﬁciadelParﬁdoPopuarmeISemdo.Am.lsﬁn
“Conde, ayer en tn desayuno de Acijur y La Ley. -

en que esto se instaure aqui,
pero esta reforma es imposi-
ble mientras la Fiscaliz siga
siendolo que es ahora”, expli-
co Conde.

También hizo referemxa el
 dirigente popular al excesivo

peso politico quetiene el Con-
sejo General del Poder Judi-
cisl. “El PP si gobierna, va a
proponer una regeneracién
del Consejo General del Po-
der Judicial (CGPJ). Para no-
sotros seria un deseo que no
se hablase de jueces del PP o
del PSOE y que anticipen de-
cisiones judiciales, por ejem-
plo en el Constitucional, de-
pendiendo de losjueces”,
Una de las medidas lanza-
das por Conde en torno a me-

jorar el OGPJ fue la pbsﬂaili—
dad de suprimir los vocales de
pura extraccién pohhca' para
dar mis prominencia alos de
la carrera judicial El senador
puso como ejemplo la inde-

pendencia de los jueces en

EEUU que, a pesar de ser
nombrados por el presidente;

son cargos vitalicios y no se -

ven presionados para el ftitu-
ro."Hayqueunplantars:sue-
mias mis largos o incompati-

. bilidades futuras. Nose puede
ser vocal del CGPJ y dias mis-

s e'refirib el

Consejo Fiscal, y régenerg_aré el CGRJ, eliminando los vocales de extraccion politica.

de Justlcxa. Para el senador,

Estado. Permitir esto ha sido
umno de los mayores fallos que
hammdoel'hibunalCmsum :
cional en su historia”. Lo
Por oira parte, en relaridna
lasvoces quie defienden el co-

‘pago en Justicia, el senador
-del PP ha sefialado que “es al-

O que existia y existe bajo el

- nombre de las tasas y precios
pubhoos De cualquier mo-

do, asu juicio “ng es desacon-

sejable que el que tiene in be-
neficio directo de la Adminis- .
tracion de Justicia contribuya

«demaneraespecifica”, .
. Notariosy

regisiradores
Conde contestd a lo dicho én

_ el mismo foro hace siete dias

por el ministro Caamaiio que
abogb por revisar la labor de

‘notarias'y registros, negando
_quese vayan a introducir mo-

dificaciones para hacer un.

- cuerpo Unico, “Si funciona

bien, ;para qué tocarlo?”, dijo.

Por tiltimo el senador afir-
mé que unade las prioridades
del PP en Justicia si lega al

-Gobierno serd aprobar una

Ley de Mediacién ~que no
pudo ratificarse en esta legis-
latura- y replanteard en su
conjunto la cuestidn del acce-
s0 ala casacién, porque es ne-
cesario dotarse de un sistema
dejusticia preventiva”,
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Eltumo .

de Valencia

se queda sin
. financiacion

Mexcaches Sarraller: Madrid

El Thstre Colegio de Aboga-
dos de Valencia (ICAV) ha
sl.spenmdolalinmdccmﬁr

de Jos pagos de la Generalitat

nal adenda el segundo y el ter-
cer trimestre de 2011 y el 61%
del primero.
Ante esa situacion de in-
hsabogadmdd -
turno de oficio del ICAV

dadaria por el retraso en los

“de los abogados, explica:
=Tras las 1iltimas conversa-
ciones con la Conselleria de -,
Justicia, la situacion del turno ©
de oficio sigue en la cuerda
floja. Lo intentrs de los sho-
gados por adaptar o actual - |
modelo no parecen ser sufi- |
cienies para que el Gabierno ©
valenciano se comprometa. -
con una politica presupuests-
ria raxonsbie, No se estin
o&ec!endosolumnumd

S prestarion ni sobre o dine-
roque seadeuda”.

Congelacidn de tarifas

El retrasc en los pagos hate- ~
nido que ser cubierto por me-
didas financieras asumidas
por o Calegio, que ghors in-
tenitn renegociar la. situacion
con la Generalitat. Loe ahogs-
dos afirman que la sitacién
se ha hecho “insostenible”,
Ppuesto que se produce sobre
una congelacidn de tarifas
desdems Qe SUpone una

(191% de incrementn def IPC
desde enero de 2005 hasts o
miorento), sdemds del aviso
de futuros recortes. -
“El wimo &5 un servicio pi-
blico que se constituye en un
auténtico pilar del Estado so- .5,
dal&Demd:n.ynopuede
pr mas condiciones
de qu:m:unmnmw
dignidad ¥ la de Jos ciudada-
nos”, manifiesta Solans,




Elfiscal superior alerta del colapso pese
a las oficinas judiciales de Leony Burgos

Granizo advierte de la falta de medios en la apertura del curso judicial
Concepcién aprovecha el acto para realizar duras criticas al Gobierno

M. A.V./ Valladolid
La justicia se encuentra en una si-
tuacion de colapso en la que poco
ha servido el incremento de me-
dios y la implantacion de las nue-
vas oficinas judiciales en Burgos y
Leon. El fiscal jefe de Castilla y Le-
on, Manuel Granizo, alerto ayer de
esta situacion de falta de nuevos
medios a consecuencia de las res-
tricciones por la crisis econémica.

Lo hizo en su intervencion den-
tro del acto de apertura del curso
judicial en la Comunidad, que tuvo
lugar en Valladolid, en el que tam-
bién intervino el presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cas-
tilla y Ledn, José Luis Concepcion,
ante numerosas personalidades so-
ciales, politicas y judiciales que
abarrotaron la sala principal de la
Audiencia de Valladolid.

En el mismo acto se impusieron
las medallas de la Orden de San
Raimundo de Penaflor a Antonio
Fonseca, presidente de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de
Valladolid; a su homologa burgale-

En 2010, los 127
fiscales de la
Comunidad asistieron
a 6.581 juicios penales

El presidente del
TSJ califico el trato
del Ministerio de
«descortés»

sa, Concha Garcia Vicario, y al pre-
sidente de la Audiencia de esa mis-
ma ciudad, Miguel Carreras.

Granizo adelanté algunas de las
grandes cifras de la actividad de
los 127 fiscales de Castilla y Leon,
que se presentaran en breve en la
memoria anual: la elaboracién de
12.332 escritos de calificacion, 69
sumarios en casos con jurado y la
asistencia a 6.578 juicios por lo pe-
nal, 330 ante las audiencias provin-
ciales y 11.804 juicios de faltas.

Un volumen de trabajo superior
al de anos precedentes que revela
una mayoria de infracciones con-
tra el patrimonio y un leve aumen-
to de delitos contra la vida y contra
la libertad sexual.

Parn fite 2l canitiila enbhre nare

sido la nuevas experiencias de ofi-
cina judicial en Burgos y Ledny, re-
marco.

Tras Granizo, llego el turno de
Concepcion. Este realiz6 duros re-
proches al Gobierno -dirigiéndose
directamente a su representante
en el acto, el delegado Miguel Ale-
jo—por su dilacién en la construc-
cién de una nueva sede judicial en
Valladolid.

«Hoy tengo que decir que solo la
administracion propietaria de los

terrenos (en referencia al Ayunta-
miento) ha sabido estar a la altura
y que el anteproyecto duerme el
sueno de los justos en alguna de-
pendencia de la Subdireccion de
Obras del Ministerio de Justicia,
sin que la conciencia de los res-
ponsables haya cedido un milime-
tron.

Reproches que también estuvie-
ron presentes ante la falta de reha-
bilitacion de la sede del TSJ en
Burgos, con una falta de informa-

cion por parte del Gobierno «inve-
rosimil y descortés».

Otras cuestiones polémicas fue-
ron objeto de declaraciones de
Concepcion en los pasillos. Asi,
abogé porque Junta y Ejecutivo
central alcancen un acuerdo sobre
la transferencia de Justicia «por el
bien de todos».

También senal6 que se encuen-
tra a la espera de que el TSJ de
Madrid remita las actuaciones ori-
ginales del caso Giirtel.

Manuel Granizo, en primer termino, y, a su lado, José Luis Concepcién, en el acto de ayer en Valladolid./IcAL

Norma presenta concurso de acreedor
pagar a ‘sus’ empresas y deja en vilo 6(

La directiva habla de situacion ‘dramatica’ y CCOO afirma que no ob

Soria
El Consejo de Administracion de
Puertas Norma, ubicada en la loca-
lidad soriana de San Leonardo de
Yagiie y con una plantilla de casi
600 trabajadores, presento ayer en

al Tiiraada Marranti]l Ae QAaria Aran.

ayer que «la dramatica situacion
econdémica del sector de fabrica-
cion de puertas de madera, como
consecuencia de la caida de la
construccion», es una de las princi-

pales causas de los problemas de
Priariac NNoarma ~omao tfamhbian dea

nes para que la compania pueda
cumplir «por si misma» con los
tres objetivos esenciales de una re-
estructuracion, es decir, un signifi-
cativo incremento de las ventas, la

reduccién de los costes y la finan-
Marian evierna <tificiente v recti-
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Las colegiaciones de abogados
crecen el 65% por la nueva ley

it EL NORTE

VALLADOLID. El Colegio de Abo-
gados de Valladolid ha registrado
en loque va de afio 96 nuevas ma-
triculas, lo que supone un 65% mas
que los 58 letrados que se inscribie-
on en la asociacién profesional en
2010. Cabe recordar que el proxi-
mo 31 de octubre entra en vigor la
nueva Ley de la Abogacia, que re-
coge n nuevo sistema con un cur-
so formativo y un examen de acce-
s0 para que los titulados puedan co-
legiarse. En declaraciones a Euro-

pa Press, el decano de los abogados,
Jests Verdugo, ha apuntado que se
trata de unas ciffas elevadas con res-
pectoalos nuevos colegiados aun-
que ha recordado que el nimero ya
ronds el centenar en los afios si-
guientesala ‘vacatio legis’ de la
Abogacia, que se aprobd a finales
de 2005. Estos seis afios han servi-
do como periodo de desarrollo de
la nueva normativa, que incluye
coImo requisito para acceder al ejer-
cicio de la profesién un curso de for-
macion y un examen final. Con esta

nueva regulacién a puntode entrar
en vigor -lo hard el prdximo 31de
octubre- han side muchoslos titu-
lados en Derecho que han decidi-
do colegiarse en los Gltimos meses
para evitar la hipdtesis de tener que
seguir el nuevo proceso.

La realizacion del nuevo méster
supondri unas 600 horas de clase
mds ogras 900 de trabajo personal
Una vez desarrollada esta forma-
¢ién, los aspirantes deberdin poner
aprueba su aptitud en una prue-
bade evaluaaén.
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ENTREVISTA: GABRIELA BRAVO Portavoz del Consejo General del Poder Judiciai
"El copago es un obstaculo para el derecho del

‘ciudadano a la justicia”

IGNACIO ZAFRA - Valencia - 23/10/2011

Gabriela Bravo, nacida en 1663 en El Rafol de Salem, comarca de La Vall d'Albaida, es desde hace tres
afios la portavoz de) Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), el érgano de gobierno de los jueces.
Fiscal "vocacional" y expresidenta de la Union Progresista de Fiscales, afirma sentirse decepcionada
por el resultado de la legislatura en materia de justicia, Como ejemplo sefiala que la reforma del
proceso penal, que aglutina el 71% de los procedimientos, no ha sido aprobada. Bravo, vocal territorial
de la Coinunidad Valenciana, también es eritica con la Generalitat, que ha renunciado a abrir los
juzgados previstos y no ha dado ni un paso hacia la nueva oficina judicial, aprobada liace mas de un
afio.

Pregunta. ¢Qué papel debe jugar la justicia ante lo que todo apunta gne es el fin de ETA?

Respuesta. La justicia debe aplicar la ley. La sociedad espaiiola tiene que saber que los jueces, en
este y en cualquier otro contexto, siempre actuardn conforme al principio de legalidad, no harin
nuiica dejacion de sus funciones y trabajaran para que todos aquellos que hayan cometidoe delitos
sean juzgados. Es importante expresar nuestro apoyo y reconocimiento a las 829 victimas mortales y
a sus familiares, que a lo largo de todos estos afios tanto han sufrido, Y quiero destacar el sacrificio v
esfuerzo de las fuerzas de seguridad del Estado, y de jueces y fiscales, sobre todo de la Audiencia
Nacional y del Pais Vasco. Espafia debe dejar de ser una anowmalia en la Unién Europea y sacarse esta
lacra de encima. Como ciudadana me parece una buena noticia. Comparto la satisfaccion y al mismo
tiempo la cautela con que la sociedad la ha recibido.

P. Los ciudadanos tienen la impresion de que la justicia es tan lenta que no es de esta época. ¢Qué les
diria?

R. Es cierto que no actuamos con la inmediatez que los ciudadanos nos exigen. Pero la sociedad tiene
que entender que en un proceso judicial, para cuinplir con las garantias que la ley exige, es necesario
respetar unos plazos. Pero eso no debe impedir que la justicia resuelva los asuntos en un tiempo
razonable. El CGPJ ha impulsado reformas para agilizar los procedimientos, como la ley de medidas
de agilizacion procesal que acaba de ser aprobada por las Cortes, y vamos a seguir haciendo
propuestas que nos permitan optimizar los recursos en una coyuntura econdmica tan dificil, para que
nuestro sistema judicial sea mas eficaz y eficiente.

P. Representantes del mundo de la justicia y también politicos, como el consejera de Justicia
valenciano, Jorge Cabré, insisten en abrir el debate sobre la introduccion del copago en la justicia.
¢Qué opina?

R. El problema fundamental de nuestra justicia no se resuelve con nas tasas, sino con una reforma
protunda, porque el modelo esta agotado No vamos a acabar con el atasco judicial exigiéndole al
ciudadano que pague. Estamos desenfocando el problema v, desde mi punto de vista, constituiria un
obstaculo para garantizar la tutela judicial efectiva que reconoce la Constitucién coino derecho
fundamental.

P. éQué alternativas plantea?
R. Insisto en que es necesario abordar reformas estructurales, algunas ya estan en marcha, que nos
permitan imnplementar un nuevo modelo organizativo, una nueva planta y deinarcacion judicial, y un

nuevo proceso penal. Invertir en justicia es rentable. Un sistema judicial fuerte iinpulsard la actividad
econdmica. El corredor mediterrineo es importante para los valencianos, pero también lo es que los

http://www.elpats.com/articulo/Comunidad/Valenciana/copago/obstaculo/derecho/ciu...  24/10/2011
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enmpresarios que piensen invertir agqui sepan que hay un sistemma judicial eficiente, eficaz, que dictara
resoluciones previsibles en un tiempo razonable. Para ello necesitanos a todos, al Parlamento, al
Gobierno central y a los autonéniicos. Por eso el CGPJ reclama desde hace tiempo un pacto de Estado.

P. También desde Valencia se ha planteado, conio método de eficacia y ahorro, concentrar los
partidos judiciales. ¢Como recibe esta propuesta el Consejo?

R. El Consejo esta trabajando en un borrador sobre reagrupacion de partidos judiciales, pues en un
momento como el actual hay que explorar formulas que nos permitan disponer de recursos con
menos costes. En el afio 1089, cuando se modificd la planta y deinarcacion judicial, Espana tenia 39
millones de habitantes. Hoy superamos los 45 millones. Hay partidos judiciales que ya no responden
alas necesidades actuales y otros que estdn mucho més necesitados por la evolucién del irea que
atienden. Si queremos una justicia mas eficaz y eficiente no podemos seguir invirtiendo en un sistema
obsoleto.

P. Los abogados del turno de oficio de Valencia amenazan con dejar de prestar el servicio porque
llevan meses sin cobrar. éComo reaccionaria el Poder Judicial en ese eseenario?

R. Veo con preocupacion cualquier situacion que afecte a un derecho tan bisico como el derecho de
defensa. Es importante que los responsables politicos y el Colegio de Abogados Heguen a un acuerdo
que permita garantizar que los letrados puedan percibir sus retribuciones. Es un conflicto que exige
una necesaria y pronta solucion.

P. El Consejo ya expresd su preocupacion cuando la Generalitat anunci6 que renunciaria a crear 15
juzgados que habian sido acordados. Y no rectifico.

R. Comparto el diagnéstico de la presidenta del Tribunal Superior de Justicia, Pilar de la Oliva, que
dijo que la situacion de la justicia valenciana es "grave con pronostico reservade”. El Gltimo informe
del Consejo evidencia que la Comunidad Valenciana es la cuarta con mayor incremento de litigiosidad
v la segunda con mayor tasa de pendencia de asuntos. Sin embargo, la tasa de resolucion se ha
incrementado y la de confirmacion de las resoluciones judiciales esta en un 94%. Es decir, los jueces,
a pesar de tener gran carga de trabajo, trabajan mucho y bien. Es muy preocupante que, a pesar de
estos datos, el Gobierno valenciano haya suspendido la puesta en funcionamiento de esos 15 juzgados.
Son plazas previstas para 2010 para partidos judiciales que soportan una elevadisima carga de
trabajo. El coste medio por juzgado es de unos 300.000 euros, dificil de asumir en la coyuntura
econOmica actual, por lo que buscamos otras férmulas como refuerzos, juzgados bises o aumentar el
ntimero de jueces sin crear nuevas oficinas judiciales.

P. El problema no parece ser solo de falta de jueces,

R. La justicia valenciana adolece de otros problemas, como falta de medios materiales y personales,
escasez de funcionarios y deficiente formacion de los interinos, cuyo nitmero aumenta cada afio. Los
sistemas informaticos son obsoletos, y algunos edificios estin en un estado lamentable. Si
autnentamos el nitmero de los jueces, pero no les dotamos de medios adecuados para desemperiar sus
tunciones, seguiremos financiando la ineficiencia.

& EDICIONES EL PAIS $.L. - Miguel Yuste 40 - 28037 Madrid [Espafia) - Tel. 91 337 8200
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Una Justicia para el siglo XXI

nEstadodeDerecho que se precie no pue-

de alcanzar los retos gue el progreso yla

evolucién social imponen, sin una Justicia

acorde con esos desaflos. En tiempos de
crisis, las insuficiencias y las carenclas de Jamaquina-
riz judicial se convierten en pesados lastres para una
sociedad queacudey espera de sus tribunales y de sus
leyesrespuestas imparciales yripidas asusdemandas.
Ennuestropafs nohasidoniesel casoen unporcentaje
por encima de lo admisible. Espafia tene pendientes
grandes reformas estructurales en el imbito de laeco-
nomia, pero aguanda una especie de catarsis en una
Justicia que necesita abandonar algunos preceptos y
estructuras casl decimondnices eincorporarse al siglo
XX1.Laformacidén delosjuecesy del personaldelaad-
ministracién de Justicla no estd en cuestion, porque la
profesionalidad y la competencia estin garantizadas
en unainmensa mayorfa. Rechinan, sin dua, laorga-
nizacién, los procedimientos, 1as penasy, sobre todo,
la gestién politica de 1a Justicia. Buena parte de los re-

parosal funcionamiento delos ribunalesydelos 6rga-
nosjurisdiccionales esuna consecuenciadirectadelas
erradas actuaciones de los politicos de nrne. Lo cierto
esqueunjueztieneque serindependiente e imparcial
y estar sometido inicamente al imperio de laLey, pero
una mayorfa delos ciudadanos no reconoce esa reali-
dad. Las «Razones del cambio» de nuestro periddico
dedican hoy un pormencrizado
andlisisde laJusticiague recogeuna
encuesta concluyente sobre este
pilardel Estado de Derecho.S6loun
17% de los ciudadanos afirma que
funciona bien, y més del 55% cree
que deberfacontarconmésmedios.
Otrosestudios recientesindicanque
el 67% de los ciudadanos no confia en los tribunales.
Por tanto, existe un problerna de credibilidad que re-
quiere, entre otras cosas, um cambio para despolitizar
4rganos fundamentales como el Consejo General del
Poderudicial o el Tribunal Constitucional. Recuperar

Que sélo el 17% de los
espaiioles crea que

la Justicia funciona
bien demuestra que su
reforma es Ineludible

¢l recurso previo de inconstitucionalidad y retomar la
antigua fénmula de eleccién del Consejo General del
Poder Judicial que daba més poder de decisién a jue-
cesyfiscalesserian pasos en labuena direccién. Como
también, blindarla figuradelfiscal general del Estadoy
dotaral Consejo Fiscal de las competencias necesarias
paraintervenir en las decisionesqueafectan ala carre-
ra. Todo ello necesitade voluntadpolitica para alcanzar
un gran acuetdo que ademds dote a la Justicla delos
medioshumanosymateriales necesarios para norma-
lizar el servicio puiblico que implica suadministracién.
Que, a pesar del esfuerzo de los jueces y funcionarios,
enEspafiatengamos mds de 1.600,000
sentencias sin ejecutar no es admisi-
ble. Sin duda, todo ello requerird de
unesfuerzo econdmico considerable,
que, sin embargo, entendemosjustifi-
cado. Esa modernizacidn no debe re-
huir un debate sobre el sistema penal
sinprisa, perosin pausa, desdelacon-
viccién de que lacarcel estd otientada para reeducary
reinsertar, 5i blen la pena es sobre todo un castigo con
unpropésito preventivo. Elnuevo Gobierno tendrd en
la Justicia un reto ineludible parque también en este
terreno sejuegael futaro.
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La comparacién con Francia
El pals vecino, con 65 millones de
habitantes. se enfrentd en 2010 a seis

millones de asuntos. Espana
poblacion, a 2.3 milones.

A la cola de Europa 1
Espanaestd alacolade Europaen

estabamos hace diez ahos, con 9,21,

Un mejor servicio

ma del servicto que presta haga
posible su ejercicla en una Espa-

" y;‘# fia sumidaen unaprofundacrisis
i

1 Poder Judicial yia Justicia

como servicio publico es-

tdn unides de modoumbi-
lical & ]a magja envolvente dela
palabra «reformas, y cualquier
reforma debe partir de la opcitn
que toménuestra Norma Funda-
mental, determinandoelfortale-
cinlento det Poder Judictal, to
cual a su vez obliga a atribuirie la
estructura de un verdadero po-
der, para su auténtica y plena
consolidacidn. La Justicla no es
el mejor de los campos para la
experimentacién, ni mucho me-
nos para la improvisacitn. Esto
requiere que el objetivo funda-
'mental de Ja reforma vaya dirigi-
do a hacer un sistemamis eficaz.
:yeficiente, que sin rebaja o mer-

econdmica y, por ella, cada vez
més necesitada de eliminar cos-
tes superfluos. El primer objetivo
ha de ser rebajar nuestras desor-
bltadas cifras de litigiasidad, y
paraello se debe desincentivar el
litigio y primar la solucién extra-
judicial, evitando el abuso del
recurso a la jurisdiccion, En esta
iinea, coma he dicho hace uncs
dias, sedebefomentarlarespon-
sabilidad del profesional del de-
recha a la hara de calificar una
pretensién como sostenible y
restringir el uso de la Justicla
gratuita a quien realmente la
necesita, ¥ no a situaciones de
abusocomolas que vivimos enla
actualidad; se debe explorar la
extensién de Jas tasas judiciales
que actualmente pagan la perso-
nas Juridicas a las personag fisi-
cag, de tal suerte quelaadopeidn

SUPREMOYTC
Es necesario reforzar
el papel del Tribuna
Supremo como 6rgano
jurisdiccional superior

LA LABOR DE LA FISCALIA
La corrupci6n debe ser
perseguida de igual
manera, al margende
colores polfticos

i para una Espafia en crisis

delastasasno tiene porquélimi-
tar el acceso a la Justicia de quie-
nes carecen de medios, cuyas
necesidades se satisfacen conla
prestacidn por Justicia gratuita.
Las tasas tienen un papel raclo-
nalizador de los litigics y del
gasto en justicla. No se trata de
ahorrar ni de limitar derechos,
sino de optimizar tas recursos
existentes para legar al mdximo
delas posibilidadesdeactuacidn.
Se debe ransformar en esencia
el modo en que distribuimos te-
rritorialmente nuestros 61ganos
judiciales, desapareciendo el
partida judicial y avanzando en
la creacién de concentraciones
de érganos que permmitan prestar
elserviciode forma més racional
y especializada. Es necesario re-
farzar e papel del Tribunal Su-
premo coma Srgang jurisdiecio-
nalsuperorentodoslos érdenes,
evitando que el Tribunal Consti-
tucional invada sus competeo-
cias, porque, ctrando ocurre esto,
este Tribunal deja de ser Consti-
tucional. Se debe fortalecer Ja
Audiencia Nacional, dotdindole

3.225.063

|
jueces nimero de |ueces por habitartte: 1060 ; asuntos
, CONMENCs ymagistrados ejercen a labor en la estadistica del pasado ano. Peor : estatan en trimite afinal de
Jrisdiceionai en Espafia

20104 todas las jurisdicciones

de aquellas competencias, en
todoslosdrdenes, quehaganmds
eficaz el ejercicio de la Jurisdie-
cién, en Jos supuestos que haya
que superar las necesarias divi-
slonesterritoriales, autondémicas
provinciales. En otro orden de
cosas, se debe hacer un esfuerzo
para quela sociedad recupere la
confianza en la Justicia, y ello se
debe hacer desde dos planos:
uno, el delos politicos, los cuales
deben controlar sus apetencias
sobreel cantrol delas altas 6rga-
nos dela justicia; y atro, buscan-
do a personas cualificadas e in-
dependientes que no sucumban
a cantos de sirenas, entregéndo-
se a la satisfaccidn de intereses
partidistas. No hay sistema de
seleccidn y funcionamiento de
los altos drganos de Justicia del
Estadoquelosblindefrenteaeste
tipo de personas. Por ejemplo, la
cormupcién debe ser perseguida
de igual manera al margen de
caiores polfticos, o cualrequiere
una Fiscalfa comprometida con
lalegalidad y unos mandos poli-
ciales comprometidos con la
persecucidn del delito, Se debe
también seguir ¢a 1 linea de
consolldarlatan ansiada moder-
nizacidn dela gestidn de la Justd-
cia, algoque haacompafiadoala
misma desde el inicio de puestra
democracia. Mejor sistema, me-
nor coste, mejores leyes y mis
modemnizacién, dento de una
cultura dedespolitizaciéa, hardn
unaJusticiapropiade unademeo-
cracia del siglo XXI.

e
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POR UNAS INSTITUCIONES LIBRES

Unos jueces

independientes
del poder

"nodelosvaloresfunda-
mentales scbre el que
52 sustenta puestro
i Estado Sodal y Demo-
criticodeDerecho esel delainde-
pendencia judicial

La Justicia, entendida como
poder de] Estado, actiia como el
mecanismo de derre gue, enilg-
ma instanda, garantiza al cluda-
danoelejercicio de sus derechosy
libertades, actuando decontrape-
§0 comrector ante una eventual
intromdsidn fegftima en su esfera
juridica por parte de terceras per-
sonas o incluso delos poderes le-

sa sobre la figura de un juez inde-
pendiente e impancial, sometido
alimperiode }aleyycuyasdecisio-
nes son revisables dnicamente a
través de los mecanismos previs-
tos legalmente,

Es tal la Importancia dela inde-
pendenciajudicial que,sinella,no
cabehablar de un verdadero siste-
ma de garantias en el que se ase-
gureelrespetn alosderechos indi-

viduales dela persona. Porellolos
poderes priblicos deben articular
cuantos mecanismos resulten
necesarins para garantizar deuna
manera fehaciente Ja proteccidn
del principlo de independenda.

En Espafia, predo afirmar con
absoluta seguridad que nuestros
casi 5.000 jueces y magistrados
administran justicia de manera
independiente, responsable y so-
metidosiinicamenteal imperiode
la ley. tal y como exige el articulo
117 de nuestra Carta Magna. Se
trata de un trabajo vocacional,
abnegado y a menudo no exento
dedificultades, que dia adiaviene
a reafirmar su compromisoconla
defensa de la legalidad vigente.

La independencia judicial for-
ma parte del elenco de valores
sagrados que todo juez debe ob-
servar a lo largo de su trayecioria
Pprofesional, rechazandoydemun-
ciando, caso de producirse, cual-
quier intento de presién externa
que pretenda perturbarie en su
altamisién de adminisirarjusticia
conimparcialidad.

Hasta tal puntoes un elemento
esencial en su conducta gue se
puede afirmar que la prevarica-
cidnesel peordelesdelitosquese
pueden imputar a un juez, por

= TR T TR

Decisiones bajo sospecha

e

N RS

«CASC RUMASAR
DICIEMERE 1983

HTribunal

MESADEHB
JULIODE1993

LISTAS DEANV
MAYO DE 2007
B Supremc anuta la
mittad de ks Histas
de ANV, las Gnicas

ESTATUT
JUNIO DE 2010

Tras infinidad de

BILDU, OK
MAYO DE 2011
For un solo voto de
diferencla, el TC
avald la legalidad de
Bildu y su presencia
©n |2 amas, pese &
que el Tribunal

Supremo
ala coaliciinuma
candidatura de ETA

influir de manera consciente por
condicionamientos externos.

El poder judicial, como poder
del Estado, es predicable con res-
pectoacadajuezindividualmente
considerado, yse materializa enel
momentoenqueejercelafuncién
jurisdiccional conindependencia
ydemanera imparcial Nosepue-
de confundir el ejercicio de este
poder con la administracién de
fusticia, entendida como conjunto
demediosmaterialesypersonales
orientados a Ja satisfaccidn de un
servicio piblico, &l cuél con fre-
cuencia es tachado de poco 4gil,
ineficiente e ineficaz.

En este contexto, el Consejo
General del Poder Judicialjuegaun
papel fundamental, pues su fun-
ciénmds importantees garantizar
laindependencia de los jueces en
el gjercicio de su funcién jurisdic-
cional, asegurando que actuian li-
bremente, sin injerencias ni pre-
siones de nadie y sometidos vini-
carmnente al dictado de la Ley

For ello, resulta crucial insistir
enkideadequelaindependencia
delosjueces, lejos de serun privi-
legio de los miembros del poder
judicial, esla rejor garantfa para
prateger los derechos de los ciu-
dadanos, en 1a medida que les

aseguraunaresolucisn imparcial
de sus controversias y conflictos,
a salvo de cualquier intromisién
extena.

Laindependencia judicial esun
elemento bdsico del Estado de
Derecho y ponerla en duda serfa
tanto como admitir 14 ruptura del
principio de separacién de pode-
resylaquicbradelapropiaesencia
denuestrasodedad Nosepueden
protaover sospechas gratuitas
sobre el recto proceder de nuestros
jueces. Sélo asf podremos estar
segunos derecuperarla impresein-
dible confianzadelos ciudadanos
enlajusticda
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CUMPLIMIENTO [NTEGRO DE LAS PENAS

La Ley contralaimpunidad

 "José Antonio Ballestern
] ,%:;Se:faiariageneralc!ela
% Asoc, Profesionaloe la
= = bagrstraturl
TP i

seentiendalafinalidad
de reeducacidn y
reinsercidn social como
underecho fundarmental
del reo en el cumplimiento de la
pena, ya se entienda, mds bien,
como un mandate  del
constituyente al leglslador para
orentar la polftica penal y
penitenciaria del que no se
derivan derechos subjetivos, eslo
cierto, de una parte, que este
principlo de humanidad excluye
la pena de privacién perpetuade
libertad; perodeotra, na significa
que la reinsercidn social sea el
tnico finde lapena, sinoque ésta
ha de compatibilizarse con otros
principias, particularmente con
el de la prevencién especial.
Ademés, con particularrelevancia
en ios delitos muy graves o en
aquellossupuestos de reiteracidn
delictiva, sehadeprestarespecial
atenciénaloscriteriosretributivos
delapena,

No se trata de la mera y vana
creencla de que el rigor punitvo
se convierta en el bdlsamo que
resuelva Ins graves problemas
que subyacenenladelincuencia,
ode que se desconozcan los gra-
visinos deterloros personales
generados por las penas privati-
vas de libertad, sino de una exd-
gencia de estricta justicia, de
prudente discernimientn y de
sentidocomuin, porquecareceria
de cualquier ldgica que por el
camino de la acumulacién se
convirtiera en una nueva pena

tnica de treinta afios un amplio
historial delictivo, igualando in-
justificadamente al autor de un
s0lo delito con el condenado a
una multitud de ellos; es declr,
porqueserfairracional que signi-
ficase punitivamente lo mismo
cometer un asesinato que dos-
cientoscomoconsecuenciadela
aplicacidn de una regla de acu-
mulaciényrefundicidnde penas.
Elautor de diversas infracciones
debe cumplir con todas o 1a ma-
yor parte delas penasimpuestas,
limitando al m&ximo !a impuni-
dad, si se quiere seguir una polf-
tica criminal acertada.

La denominada «doctring Pa-
rots—asi conocida por el apellido
francés del asesino terrorista eta-
ma al que se aplice por pritmera
vez en sentencia del afio 2006—
viene a dar carta de naturaleza a
estasideas. Demanera muyresu-
mida, el Tribunal Supremo, sin
unanimidad, nos indica que los
beneficios penitenciarios se de-
ben aplicar a cada una de las pe-
nas privativas de libertad que se
han de cumplir sucesivamente,
sin pérdida de su identidad, ¥ no,
COMO OCLITIA ANTeS, & UNA NUEVa,
yiinica pena, resultadodela suma
detodaslas penasimpuestascuyo
lfmite mdximo era de treinta
ahos.

Supongamos un reo condena-
do porundelitoa treintaafiosde
prisién por el que nbtiene unos
beneficiospenitenciarios de diez
afios; y por oo delito, & veinte,
con unos beneficios de cinco
afios. Conla antigua doctrina, se
entenderfaquelapenatotalesen
realidad de treinta afios alosque
habrfa que descontar diez por
beneficios, de modo que cumpli-

«El autor de db infracc)

debe

ria s6lo veinte afios de prisién y

dejarfa de cumplir la segunda LA OTRA CARA

condena. Con lanuevainterpre-

taclén, una vez cumplidos los el preSO més

velate afios de laprimera conde- antiguo de Espafia

na, comenzarfa a cumplir la se- Mientras muchos etaras

dequinceafiosdeducidos logran beneficios y

ya los beneficios, aunque el tope reducciones, hay presos

méximo delos treinta afios hicie- comunes como Migua

ra que al llegar a este tiempo, Mortas que, sin

fuera excarcelado. En resumen, delitos de sangre,

con la primera interpretacidn, e} Hevamds de 35

penado estarfa intemnado veinte af\as entre rejas. Pase

afling, con la segunda, treinta. aque ha levadoa cabo
Esta reinterpretacién mayori- varias huelgas de hambre,

taria del Tribunal Supremo sobre nadie ¢e ha pronunciado

del alcance del Cédigo Penal de sobre sucaso.

1973, de cardcter general -aplica-

lir con todas 0 con ka mayor parte de las penas impuestass

e

ble a toda clase de delitos y de
detincuentes, yal margen entodo
caso de circunstancias extrapro-
cesales—seencuentra, sin embar-
go, pendiente de andlisis ante el
Tribunal Constitucional, que ha
de examinar los mds de sesenta
recursos presentados con dife-
rentes contenidos yacentos pero
relacionados con la finalidad de
la pena, con la intangibilidad de
las resolucianes judiciales, con

4 la iguatdad en la aplicacién dela

ley, con el principio de legalidad
penal, con el de irretroactividad
delanormadesfavorablealreoy,
en definitiva, con el derecho ala
libertad personal. Veremos.
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